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Podporovana Evropskou Unii,
generalnim Feditelstvim pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti




Strategie pro podporu zaméstnanosti ve
Spole¢né zemédélské politice (SZP)

Znacné zuzeni evropské agrarni politiky na dotace na plochu
vede k socialni a hospodarské nerovnovaze. Dosud chybi stra-
tegie pro socialné spravedlivou politiku zaméstnanosti.

Odborovi socialni partneri z péti evropskych zemi proto dis-
kutuji spole¢né se zemédélci, zastupci zemédélskych svazi a
védci a hledaji moznosti, jak Ize agrarni podporu dale zlepSit.

Duvody: Klasicka podpora zemé&délské politiky
ze strany EU je pro zajisténi zaméstnanosti a
pracovnich mist nedostacujici

Klasicka podpora politiky ze strany EU jiz dnes pfedstavuje
nepfimé dotace pro zajisténi zaméstnanosti v zemédélstvi a
ve venkovskych oblastech. Opatfeni se tykaji obnovy venkova,
pomoci pfi zakladani existence a diverzifikace oblasti venkova.
Podporou investic do zemédélstvi Ize v dotovanych podnicich
zabezpec it pracovni mista, avSak tendence je takova, ze se tim
urychluje zména struktury a dochazi k ubytku pracovnich mist
v zemédélstvi.

Diskuze o agrarni reformé se v sou¢asné dobé tyka bud har-
monizace plateb mezi ¢lenskymi staty, anebo se zamérfuje na
podporu vefejnych statku.

Dotac¢ni politika pro vefejné statky by se vSak vztahovala pou-
ze na kritéria ekologické udrzitelnosti (Zivotniho prostredi,
druhové rozmanitosti, klimatu, kulturni krajiny). Prace a
zaméstnanost jako dllezity socialni prvek se nyni v koncepci
trvale udrziteIného rozvoje nepovazuji za vefejny statek a jsou
potlaceny.

Zapomina se na to, ze az diky lidské prace v zemédélstvi mo-
hou vznikat takové vefejné statky jako kulturni krajina a tim i
¢ast biologické rozmanitosti.
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Projekt ,Strategie pro podporu zameéstnanosti ve Spolecné
zemedeélské politice“ je realizovan v ramci programu EU
,Progres” po dobu jednoho roku. Cile projektu maji velice ak-
tualni hledisko: v roce 2013 budou v EU provedeny zemédélské
reformy. Soucasnymi navrhy na reformu SZP stavi Evropska
komise vice do popredi podporu zaméstnanosti na venkové a
zavadeéni socialnich standardi. Podpora bezprostifedné souvisi

my zemédélskych podnikd.

Ze zemédeélské politiky EU musi v budoucnu vychazet
primy impuls pro socialni oblast a politiku zaméstnanosti.

Soucasna praxe zemeédélskych dotaci totiz neposkytuje
zadnou podporu pfi feSeni nasledujicich probléma:

Zlepsit bezpecnost prace a ochranu zdravi pro osoby ¢inné
v zemédélstvi a tim zajistit jejich zaméstnanost.

B Zmirnit pokles zaméstnanosti v zemédélskych podnicich s
vyrobou naro€nou na praci a personal.

B Odstranit hospodarskou nerovnovahu, ktera je prave
u rodinnych farem s vyrobou naroénou na praci a u
velkych vychodoevropskych podnikd s vysokym poctem
zaméstnancl vyvolana v poméru niz$imi dotacemi na
plochu.

B Dotace vyplacené na plochu podporuji jiz existujici
konkurenéni vyhodu podnikl s velkou vymérou pldy a
racionalizovanou vyrobou s malym podilem prace.

Na zakladé souCasné praxe poskytovani podpory pro
zemédélstvi dostava velice malo podnikd velky podil

veSkerych dotaci. Tato praxe je obzvlast neospravedini-
telna, jelikoz diky ni podniky zaméstnavaji malo personalu.

Analyza a srovnani tfi moznych zpusobu

Jak Ize zakomponovat naméty na podporu zaméstnanosti a
vyrobu s vysokym podilem prace do praktické zemédélské po-
litiky?

V soucasné dobé diskutuje pét evropskych ¢lenskych statd o
navrzich na konkrétni zohlednéni prace v tomto systému. V
zasadeé se jedna o tfi rGzné postupy, jak uvést praci do vztahu k
pfimym platbam. Dva zpUsoby reformy pozaduji podstatné no-
vou orientaci vymérovanych nakladt pro pfimé platby.

Prvnizplsob se vaze na pracovnidobuadruhy nanaklady prace.
Treti zpUsob zUstava u vypoctu na zakladé obhospodarované
plochy, spravedlivéjSiho rozdéleni dotaci vSak ma byt dosazeno
pomoci opravného faktoru vztahujiciho se k praci.




Tfi zakladni zpusoby vazby pfimych plateb na praci Pozadované cile / u¢inky

(1) Vazba na ¢as: Vymérovacim zakladem jsou ukazatele pro pracovni dobu

Némecko a. Pfimé platby podle kalkulovaného nakladu prace, ktery = Prerozdélovani pfimych plateb od vyrobnich metod
se pouziva v zemédeélskych profesnich sdruzenich v vyuzivajicich velkou vyméru plochy k postupiim naro¢nym
Némecku na praci (chov dojného skotu, kombinované podniky s hlavni
i vedlejsi cinnosti v oblasti Zivogisné vyroby, ekologicky
Rakousko b. Pfimé platby na zakladé standardni pracovni doby pro hospodafici podniky)
rzné zemédélské kultury, Zivo¢i§nou vyrobu apod.
(podle KTBL v Némecku (Spravni vybor pro technikua = Kompenzace nespravedinosti mezi podniky
RN ELR ) u PFinos pro plo$né obdélavani luk a pastvin
Italie c. Dotovani vykazanych pracovnich jednotek

s Zachovani obdélavani pudy ve znevyhodnénych venkovskych
regionech

(2) Vazba na naklady: Vymérovacim zakladem jsou ukazatele pro naklady prace

s Prerozdélovani pfimych plateb z kapitalové naro¢nych
podnikd do podnikli s vysokou potfebou personalu

= Vazba pfimych plateb na pfispévky zemédélskych
podnikt do zédkonnych fondl socidlniho pojisténi

Némecko

» Posileni zaméstnanosti snizenim nakladu prace

= Pozitivni G€inek na pracovni trh, rozvoj venkova, Zivotni
prosttedi a trhy pronajmu pady

(3) Korekce souc¢asnych primych plateb na plochu vazbou na praci

Némecko a. Pfimé platby do horni hranice 150.000 eur a korekce s Zachovani dosud platné upravy s korekcemi
kraceni pfipoc¢itanim 50% skute€nych mzdovych . 5 L. . ., )
nakladi = Zmirnéni dudsledkd zastropovani (stanoveni horni hranice
’ primych plateb) socialnimi kompenzacnimi prvky pro podniky
Francie b. Kraceni pfimych plateb na plochu jiz od 15.000 eur. s vysokymi naklady prace
PFi odstupnov’anyc’h prlm}/ch pIatbavch vets! kraceni. U 1 R BRI v el e e
Korekce prokazanym poctem zaméstnanci. N X
zameéstnanosti
Ceska republika c. 70 % primych plateb v'azan’ych na obh?spodarovanou « Tyka se malého po&tu podnikil (pouze bodu a.)
plochu, 30 % plateb vazanych na zaméstnanost podle
poctu zaméstnancl a osob samostatné vydéle¢né = Zachovani a podpora tvorby pracovnich mist ve venkovskych
¢innych. oblastech

Diskuze a informace: Pro¢ dotovat praci misto
plochy a kapitalu?

V prvni fazi projektu se zkouma na piikladu navrha disku-
tovanych v Némecku, jak mohou tyto tfi zakladni zplsoby
pferozdélovani pfimych plateb ovlivnit urcité typické skupiny
zemédélskych podnikd. Dilezitym cilem je vyhodnoceni U¢€inkU tfi zplsobud reformy z
hlediska rozdilnych narodnich ramcovych podminek a ovéfeni
jejich praktické proveditelnosti. Proto jsou tyto zplsoby proje-
dnavany na Ctyfech regionalnich seminafich, hodnoti se jejich
rozdilné pusobeni na zakladé narodnich zkuSenosti a zpraco-

Prvni vysledky ukazuji:

B Primé platby na zakladé normalizované pracovni doby (1)
jsou cilené na posileni vyrobnich metod s vysokym podilem

prace a zohlednuji pfitom podniky zaméstnancu se zavis-
lou &innosti (rodinné podniky). Nespravedinosti mezi typy
zemédélskych podnik( s rozdilné vysokou potfebou prace
budou odstranény. Pfijmy podnikd s hlavni nebo vedlejsi
¢innosti vyzadujici vysoky podil prace (napt. chov dojného
skotu a péstovani specialnich plodin) se ve srovnani s jinymi

vavaji se navrhy na jejich praktické vyuziti. Seminara se uéastni
zemeédélské odbory a vybrani experti z oblasti praktického
zemeédélstvi, politiky, profesnich svazul, spravy a védy z péti
evropskych ¢lenskych statu. Poté bude o navrzenych namétech
zahdjena diskuze a budou o nich informovany zastupci rdznych
spoleCenskych zajmovych skupin.

podniky zlepSuiji.

B Primé platby podle nakladG prace (2) podporuji podniky
s vysokym poctem zaméstnancl bez ohledu na velikost.
PFimo podnécuji zaméstnanost, zajistuji pracovni mista
a pusobi proti ilegalnimu zaméstnavani a nizkym mzdam.
Farmy rodinného typu zabyvajici se chovem dojného sko-
tu, stejné jako jiné podniky s zivoc&iSnou vyrobou ¢&i cho-
vem zvifat doplnénym ekologickym zemédélstvim budou
posileny.

B Modely korekce (3) nabizeji dulezité socialni slozky pro
vétsi podniky s vysokym poétem zaméstnancl a zabrariuji
jejich znevyhodnéni pfi odstupfiovani nebo zastropovani
pfimych plateb. Tyto modely odstranuji nevyhody, které
maiji vétsi podniky ZivociSné vyroby a kombinované pod-
niky ve vychodoevropskych zemich a vychodnim Némecku
oproti zdvoddm s rostlinnou vyrobou a malym poctem
zaméstnancu.




Vyvoj a ovéfovani: Od narodnich koncepci k
celoevropské perspektivé

Uspéch koncepci bude zaviset na tom, do jaké miry mohou byt
realizovany v evropském méfitku. V ramci projektu budou proto
vypracovany navrhy na dal$i vyvoj téchto podnétd na evropské
arovni.

Dulezitym ukolem do budoucna bude vysvétleni, do jaké miry
je tfeba diskutované naméty uvést do souladu se struktura-
mi jinych ¢Elenskych zemi, zda nabizeji feSeni souCasnych
problém( jednotlivych zemi a zda je Ize technicky realizovat
(zjiStovani dat, zpracovani bez zbyte¢né byrokracie).

Dulezitym krokem timto smérem je nyni ovéreni, zda jsou pro
navrhy dostupné a pouzitelné informace napf. prostfednictvim
evropské informacni sité zemédélského Ucetnictvi EU (INLB) a
jejich evropska databaze.

Tyto analyzy se provadéji na pfikladu vybranych partnerskych
zemich v ramci projektu. Ukolem je zjiténi pfimého vztahu
slabych a silnych stranek koncepce k zemédélské strukture
raznych zemi EU.
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Vyzvy a jednani: Tvorba sité a politickych
svazku

Faktory prace a zaméstnanost hraji v zemédélsko-politické dis-
kuzi jeSté vedlejsi roli. Do budoucna budou shromazdény dob-
ré argumenty pro tuto podporu. Pro zapojeni vy$e uvedenych
myslenek do verejné diskuze je tfeba vytvorit klima a vyvinout
politické strategie. Zaméstnanost bude mit v EU i nadale vyso-
kou prioritu a bude hrat stale vétsi roli.

Problémy na pracovnim trhu a s nimi spojené negativni demo-
grafické dusledky jsou v okrajovych venkovskych oblastech
stale tizivéjSi. Zemédélské podniky zde maji velky vyznam.
Podporou zaméstnanosti v zemédélstvi bude oziven pracovni
trh a podnicen rozvoj venkova. Lze tak dosahnout stabilizace
pracovni trhu a zajisténi pfimérenych pfijml a socialnich jistot
v zemédélstvi. Pozitivni u€inek na vyrobni metody s vysokym
podilem prace ale Usporami zdroju je mozny.

Celkovym cilem je posileni faktoru prace v zemédélstvi a
ve venkovskych oblastech. Praci je pfitom tfeba zakotvit
v obou pilifich Spole¢né zemédélské politiky jako strate-
gicky fenomén.
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