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Instrumente der Agrarpolitik

8
LAY

Geld verteilen
e ) A z.B.: Ausgleich, Forderung, Zuschiisse
- aber auch Besteuerung

(Welt)Markte gestalten

inshbesondere: Regeln aufstellen

'''''''

Rahmenbedingungen verandern

Rechtliche Rahmenbedingungen (z.B.: Saat-
gutverkehr, Hygiene, Okolog. Landbau etc.)
Forschung, Bildung, Information, Innovation
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Wandel der EU-Agrarpolitik

1950er bis Krisenjahre |1993-1999 2000-2007 2008-2013
1970er Jahre McSharry Agenda 2000 |inkl. health check
Versorgungs- Uberschisse Liberalisierung entkoppelte
sicherheit Weltmarktpreise Direktzahlungen,
Markte stabilisieren gekoppelte Direktzahlungen weiterer Rickzug
Relativ hohes Preisniveau Riickzug aus Marktordnungen Marktordnung
Aulenschutz (Zo6lle) »2. Saule” (inkl. Agrarumwelt (Milch, Zucker),
und landliche Entwicklung) »2. Saule”
Neue Heraus-
forderungen

Produktivitat [::::::>>
Wettbewerbsfahigkeit >

Nachhaltigkeit i::j>
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Ausgaben fur die gemeinsame EU-Agrarpolitik
1980 bis 2009 in Billionen Euro

billion EUR
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Entwicklung der Agrarpreise in Deutschland
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Diatengrundlage: Statisfisches Jahrbuch fur ELF, WP
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Beschaftigung?
Stichworte:
* ,angemessenes Einkommen*
« kontinuierlicher Strukturwandel

« Agrarinvestitionsforderung
(Wettbewerbsfahigkeit oder Einkommen?)

 Diversifizierung im landlichen Raum

Deutscher AgrarauBenhandel

Angaben in Milliarden Euro

In Deutschland arbeiten ca. 1% in der
Landwirtschaft,

aber mehr als 10% im AgriFoodBusiness
... und davon viele ,weltmarktorientiert

Import

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Besonderheiten der aktuellen Reform-Diskussion
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Mehr Demokratie

Mitentscheidung durch das européische Parlament

Die Agrarpolitik aus dem engeren landwirtschaftlichen Zirkel (Kommission,
Rat der Landwirtschaftsminister) herausgeholt.

Die Fraktionen im Europaischen Parlament

Fraktion Unabhangigkeit/Demokratie Eﬁﬁaﬂnﬁzggj%ﬂg;ﬁ““
24

: 101 Europaische Volkspartei
_Griine/Freie (Christdemokraten) und
Europaische Allianz europdische Demokraten
1 288

43

Sozialdemokratische
Fraktion
215

Union fiir das
Europa der Nationen
44

Vereinigte Europaische Fraktionslose Mitglieder und
Linke/Nordische Crine Linke zeitweilig unbesetzte Sitze

= Stand: Mirz 2008 a
Insgesamt : 785
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Hohe Begehrlichkeiten in Bezug auf das
Agrar-Budget

fruher ,,nach oben offen*
derzeit ,,gedeckelt”,
ab 2014 ,,verhandelbar*

Innerhalb des Agrarbereichs:
Es gibt immer mehr
Mitgliedsstaaten

Von auf3en: andere wollen auch was vom Kuchen!
Bildung und Forschung, allg. Wirtschaftsforderung,
benachteiligte stadtische Gebiete u.a.m.
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Dilemma der Landwirtschaft
wird immer deutlicher

,wenn die Landwirtschaft so produziert, dass sie am
Markt bestehen kann, dann wird sie von der
Gesellschaft nicht akzeptiert, und wenn sie so
produziert, dass sie von der Gesellschaft akzeptiert
wird, kann sie am Markt nicht bestehen, von einigen
Nischen abgesehen

Prof. Dr. Alois Heil3enhuber 2009
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Mehr Offentlichkeit

Demonstration mit tber 20.000 Menschen in Berlin: Die
Bevdlkerung hat verstanden, dass es bei der Agrarpolitik
jetzt um sehr Grundsatzliches geht (,,Systemwechsel®).

Es geht nicht nur um die ,,Tarifverhandlungen® der Bauern
In Brissel. Der Agrarhaushalt ist kein selbstverstandliches
,Bauerngeld“ mehr.
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Mehr Offentlichkeit auch durch die EU

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_de.htm

Europidische Kommission
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Aktueller Stand — Papier der EU-Kommission
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Analyse der EU-Kommission

Herausforderungen

B Erndhrungssicherheit, weltweit wachsender Bedarf,

gegenseitige Marktoffnung, Globalisierung (Volatilitat
der Preise)

= Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat

= Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Erzeugung
In der gesamten Européaischen Union / Erhalt der
vielfaltigen Strukturen und Produktionssysteme

B Umwelt und Klimawandel
B Raumliche Ausgewogenheit (Kohéarenz)
= FoOrderung von Beschéaftigung und Diversifizierung
= gerechte Verteilung der GAP-Mittel
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HOohe der Basispramien (1. Saule)
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Direktzahlungen Deutschland 2009

Betriebe D
Direktzahl‘u‘ngen Anzahl in %
Deutschland 2009
bis 5.000 € 179.552 4/o
5.000 - 20.000 € 107.580 29,8%
20.000 - 100.000 € 67.930 18,8%
(iber 100.000 € 6.324 @
Summe 361.386 100,0%
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Direktzahlungen und Einkommen

30000
25000
20000
15000
10000

5000

€/AK

nach Bundesland

BMELV-Testbetriebsnetz 2006/07

26.942 €

24.818 €

EU-Direktzahlungen je AK in Haupterwerbsbetrieben

op
©
~
&

5.148 €

|

|

| | |

| |

| |

|

| J

BW BY BB HE MV NI

NW RP SA ST SL SH TH

Berlin — 14. und 15. Méarz 2011 — Strategien flr Beschaftigungsanreize in der Gemeinsamen Agrarpolitik

Geschichte und Stand der Diskussion zur Gemeinsamen Agrarpolitik

Seite 17

Kasseler Institut flr 7
landliche Entwicklung e.V.



Analyse der EU-Kommission
Ziele

Rentable Nahrungsmittelerzeugung

= Landwirtschaftliche Einkommen sichern und Begrenzung der
Einkommensvariablitat

=> Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Steigerung des
Wertschdpfungsanteils in der Lebensmittelkette

=>Ausgleich fur nattrliche Einschrankungen

® Nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen durch
die Landwirte
=>Verstarkte Bereitstellung von 6kologischen o6ffentlichen
Gutern
=>MalRinahmen zum Klimaschutz
B Ausgewogene raumliche Entwicklung
=» Forderung von Beschéftigung und Diversifizierung und
struktureller Vielfalt (Ausbau lokaler Markte etc.)
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Die drei Optionen der EU

1. Verbesserter 2. Ausgewogene, gezielte und
Status Quo nachhaltige Stltzung

Kontinuitat und Stabilitat | | Gerechtere Verteilung der

Vereinfachung Direktzahlungen

- Basissatz
Risikomanagement - Okologisierung (Greening)
verstarken - Ausgleichszulage

+ Kleinlandwirteregel
+ Deckelung Basissatz und
Bindung an Arbeitskréafte

Vereinfachung der vorhandenen
Marktordnungen

Starkere regionale Ausrichtung
der 2. Saule;

Forderung lokaler Initiativen;
Risikomanagement
(Mittelumschichtung in 2. Saule)
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Option 1:
Verbesserter Status Quo

»schrittweise Anderungen am derzeitigen
politischen Rahmen*

= weiter wie bisher: mauern
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Option 3: Abschaffung von Markt- und
Einkommensstiitzung

»Einkommensstutzung sowie die meisten markthezogenen MaBRnahmen
schrittweise einstellen ... starker Fokus auf Umwelt- und Klimazielen*

= liberale Markte: die Damme brechen
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Option 2: Ausgewogenere gezielte und
nachhaltige Stiutzung

,wesentliche Punkte Uberarbeiten ... nachhaltiger ... bessere Balance
zwischen den verschiedenen politischen Zielen ... zielgerichteter ... flr die
EU-Burger verstandlicher ...“

= Dialog und Verhandeln
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Instrumente in der Diskussion

Arbeits-
platze
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Lasst uns mutig vorangehen
und neue Wege beschreiten ...
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